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PROCESSO VERBALE 
 
 
 
 
 
 
 
della seduta n. 38                                                  del  2  ottobre  2006   
 
 
 
 
 
 
 
PRESIDENZA DEL   Presidente Ettore Adalberto ALBERTONI 
       indi del  
     Vice Presidente Marco CIPRIANO 
       indi del 
     Vice Presidente Enzo LUCCHINI 
 
 
 
 
 
 
 
 
SEGRETARI i Consiglieri Battista BONFANTI e Luca Daniel FERRAZZI 
 
 
 
SERVIZIO SEGRETERIA DELL'ASSEMBLEA CONSILIARE 
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Seduta di lunedì 2 ottobre 2006
 
 
 
 
 
1.ODG Comunicazioni del Presidente del Consiglio. 
 
 
 
 
2.ODG Approvazione dei processi verbali delle sedute precedenti 
 
 - 19 settembre 2006 
 - 20 settembre 2006 
 
 
 
 
4.ODG PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE 
 
 Composizione delle Commissioni consiliari permanenti - Settima variazione, 

d’iniziativa dell’Ufficio di Presidenza. (ORG N. 0021) 
 
 Emendato in aula   -   DCR VIII/208 
 
 
 
 
5.ODG PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO N. 0077 
 
 Programma triennale per lo sviluppo del settore commerciale 2006 – 2008.  
 
 IV COMMISSIONE CONSILIARE 
 
 Relatore Consigliere Saffioti 
 
 Emendato in aula   -   DCR VIII/215 
 
 
Abbinato ai seguenti documenti: 
 
 
ODG/0760 Ordine del giorno, in data 26 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Ferretto 

Clementi, Saffioti, Zuffada, Colucci, Lucchini, Dalmasso, Quadrini e Rizzi, 
concernente la desertificazione dei centri storici causata dalla chiusura di esercizi 
tradizionali. 

 
 Approvato   -   DCR VIII/209 
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ODG/0761 Ordine del giorno, in data 26 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Ferretto 

Clementi, Saffioti, Zuffada, Colucci, Lucchini, Dalmasso, Quadrini e Rizzi, 
concernente i mercati su aree pubbliche e il fenomeno dell’abusivismo. 

 
 Approvato   -   DCR VIII/210 
 
 
 
 
ODG/0762 Ordine del giorno, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina 

Osvaldo, Agostinelli e Muhlbauer, concernente l’incentivazione e la garanzia dei 
rapporti di lavoro a tempo indeterminato nel settore del commercio. 

 
 Respinto
 
 
 
 
ODG/0763 Ordine del giorno, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina 

Osvaldo, Agostinelli e Muhlbauer, concernente l’individuazione di strumenti 
urbanistici e di tutela ambientale adeguati ad impedire l’insediamento di nuovi centri 
commerciali. 

 
 Respinto
 
 
 
 
ODG/0764 Ordine del giorno, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina 

Osvaldo, Agostinelli e Muhlbauer, concernente gli orari di apertura e chiusura degli 
esercizi commerciali e il loro riflesso sulla vita dei cittadini. 

 
 Respinto
 
 
 
 
ODG/0765 Ordine del giorno, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina 

Osvaldo, Agostinelli e Muhlbauer, concernente la lotta alla criminalità organizzata, 
al racket e all’usura e il sostegno ai cittadini e commercianti colpiti. 

 
 Approvato   -   DCR VIII/211 
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ODG/0766 Ordine del giorno, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Gaffuri e Spreafico, 

concernente modalità di attivazione e di controllo degli interventi di 
ammodernamento della rete distributiva esistente. 

 
 Approvato   -   DCR VIII/212 
 
 
 
 
ODG/0767 Ordine del giorno, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Gaffuri e Spreafico, 

concernente gli indirizzi di riqualificazione e di sviluppo sostenibile della rete del 
commercio. 

 
 Approvato   -   DCR VIII/213 
 
 
 
 
ODG/0768 Ordine del giorno, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Monguzzi e 

Saponaro, concernente le autorizzazioni all’apertura di grandi strutture di vendita. 
 
 Respinto
 
 
 
 
ODG/0769 Ordine del giorno, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Monguzzi e 

Saponaro, concernente la disciplina dell’accorpamento e del trasferimento delle 
grandi strutture di vendita. 

 
 Respinto
 
 
 
 
ODG/0770 Ordine del giorno, in data 2 ottobre 2006, a firma del Consigliere Fatuzzo, 

concernente l’istituzione di un paniere di generi alimentari riservato ad anziani e 
pensionati a basso reddito. 

 
 Respinto
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ODG/0771 Ordine del giorno, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Oriani, Tosi, 

Squassina Arturo e Viotto, concernente la distribuzione commerciale all’ingrosso. 
 
 Approvato   -   DCR VIII/214 
 
 
 
 
 
6.ODG PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO N. 0080 
 
 Piano pandemico regionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale 

secondo le direttive del Ministero della Salute. 
 
 III COMMISSIONE CONSILIARE 
 
 Relatore Consigliere Maccari 
 
 DCR VIII/216 
 
 
 
 
 
7.ODG PROGETTO DI LEGGE N. 0052 
 
 Istituzione del parco naturale Nord Milano, d’iniziativa della Giunta regionale. 
 
 VI COMMISSIONE CONSILIARE 
 
 Relatore Consigliere Giammario con relazione scritta  
 
 LCR n. 033   -   DCR VIII/217 
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Il giorno 2 ottobre 2006 alle ore 10,48 il Consiglio regionale della Lombardia si riunisce in seduta 
nell’aula consiliare di Via Fabio Filzi n. 22 per l'esame degli argomenti iscritti all'ordine del giorno 
(Atti n. 010058). 
 
Presiede il Presidente del Consiglio Ettore Adalberto Albertoni, assistito dai Consiglieri Segretari 
Battista Bonfanti e Luca Daniel Ferrazzi. 
 
A norma dell'articolo 52 del Regolamento interno, vengono accordati i congedi ai Consiglieri che 
ne hanno fatto richiesta. 
 
- Consiglieri in carica  n. 80 
 
- Consiglieri in congedo  n.   5  (Cè, Corsaro, Formigoni, Guarischi e Maullu) 
 
 
Risultano pertanto presenti n. 73 Consiglieri stante l’assenza dei Consiglieri Agostinelli e Storti. 
 
 
Per il punto n. 1 dell’ordine del giorno, il Presidente, a' sensi dell'articolo 51 del Regolamento, dà 
notizia al Consiglio di tutti gli atti dovuti, quali risultano dalla documentazione distribuita (Atti n. 
005655) a tutti i Consiglieri, da ritenersi parte integrante del verbale della seduta odierna. 
 
 
L’Ente regionale per i Servizi all’Agricoltura e alle Foreste (ERSAF), ai sensi della normativa 
vigente, ha trasmesso alla Presidenza le deliberazioni dal n. I/508 sino al n. I/519, approvate dal 
Consiglio di amministrazione in data 28 luglio 2006. 
 
 
Comunica inoltre che, ai sensi dell'articolo 71 del Regolamento interno, sono stati presentati e 
assegnati alle competenti Commissioni consiliari i seguenti provvedimenti: 
 
- PDL/0185 “Riconoscimento e disciplina della figura professionale di autista soccorritore”, di 

iniziativa dei Consiglieri regionali Galli, Rizzi e Cecchetti, assegnato alla Commissione 
consiliare VII; 

 
- PDL/0187 “Contributi a sostegno di lavoratori e commercianti che subiscono danni da lavori 

considerati di pubblica utilità dai comuni di appartenenza”, di iniziativa dei Consiglieri 
regionali Monguzzi e Saponaro, assegnato alla Commissione consiliare IV. 

 
 
Non essendo pervenute osservazioni, i processi verbali relativi alle sedute del 19 e 20 settembre 
2006, iscritti al n. 2 dell’ordine del giorno, si intendono approvati ai sensi del terzo comma 
dell’articolo 49 del Regolamento interno. 
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I lavori iniziano con l’esame del punto n. 4 dell’ordine del giorno: 
 
- PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE 
 
 Composizione delle Commissioni consiliari permanenti - Settima variazione, d’iniziativa 

dell’Ufficio di Presidenza. (ORG/0021)   -   (Atti n. 9970/2006) 
 
In merito è stato presentato l’emendamento n. 1. 
 
L’emendamento n. 1 e l’ORG n. 21 emendato vengono posti in votazione, separatamente e per 
alzata di mano. 
 
Il Consiglio approva. 
 
 
Viene posta all’attenzione del Consiglio la: 
 
- PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO N. 0077 
 
 Programma triennale per lo sviluppo del settore commerciale 2006 – 2008  (Atti n. 

4634/2006), 
 
iscritta al n. 5 dell’ordine del giorno. 
 
Svolge la relazione il Consigliere Saffioti ed interviene il Consigliere Oriani. 
 
Assume la Presidenza dell’Assemblea il Vice Presidente Marco Cipriano. 
 
Il dibattito continua con gli interventi dei Consiglieri Ferretto Clementi, Gaffuri, Galli e Squassina 
Osvaldo. 
 
Rientra dal congedo l’Assessore Corsaro. 
 
Intervengono poi i Consiglieri Saponaro e Squassina Arturo. 
 
 
Come indicato nella convocazione, il Presidente aggiorna i lavori alle ore 14,30. 
 
La seduta viene sospesa alle ore 13,09 e riprende alle ore 14,47. 
 
 
Riprende il dibattito in merito alla proposta di atto amministrativo n. 0077. 
 
Intervengono i Consiglieri Prina, Zuffada e Saffioti - Relatore. 
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Rientra dal congedo il Consigliere Maullu. 
 
Concluso il dibattito, il Presidente informa che in merito all’argomento in discussione sono stati 
presentati gli ordini del giorno dal n. 0760 al n. 0771. 
 
 
Il Consigliere Ferretto Clementi illustra i seguenti documenti: 
 
- ODG/0760, in data 26 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Ferretto Clementi, Saffioti, 

Zuffada, Colucci, Lucchini, Dalmasso, Quadrini e Rizzi, concernente la desertificazione dei 
centri storici causata dalla chiusura di esercizi tradizionali.  

 
 
- ODG/0761, in data 26 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Ferretto Clementi, Saffioti, 

Zuffada, Colucci, Lucchini, Dalmasso, Quadrini e Rizzi, concernente i mercati su aree 
pubbliche e il fenomeno dell’abusivismo. 

 
 
Il Consigliere Squassina Osvaldo illustra i seguenti documenti: 
 
- ODG/0762, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente l’incentivazione e la garanzia dei rapporti di lavoro a tempo 
indeterminato nel settore del commercio.  

 
 
- ODG/0763, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente l’individuazione di strumenti urbanistici e di tutela ambientale 
adeguati ad impedire l’insediamento di nuovi centri commerciali.  

 
 
- ODG/0764, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente gli orari di apertura e chiusura degli esercizi commerciali e il loro 
riflesso sulla vita dei cittadini.  

 
 
- ODG/0765, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente la lotta alla criminalità organizzata, al racket e all’usura e il 
sostegno ai cittadini e commercianti colpiti.  

 
 
Il Consigliere Fatuzzo illustra lo: 
 
- ODG/0770, in data 2 ottobre 2006, a firma del Consigliere Fatuzzo, concernente l’istituzione 

di un paniere di generi alimentari riservato ad anziani e pensionati a basso reddito.  
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Il Consigliere Oriani illustra lo: 
 
- ODG/0771, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Oriani, Tosi, Squassina Arturo e 

Viotto, concernente la distribuzione commerciale all’ingrosso.  
 
 
Infine il Consigliere Saponaro illustra i seguenti documenti: 
 
- ODG/0768, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Monguzzi e Saponaro, concernente 

le autorizzazioni all’apertura di grandi strutture di vendita.  
 
 
- ODG/0769, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Monguzzi e Saponaro, concernente 

la disciplina dell’accorpamento e del trasferimento delle grandi strutture di vendita.  
 
 
Interviene l’Assessore Nicoli Cristiani. 
 
Si passa ora all’esame dei 21 emendamenti presentati alla proposta di atto amministrativo n. 0077. 
 
Vengono posti in votazione, separatamente e per alzata di mano, gli emendamenti nn. 11, 1, 2 e 3. 
 
Il Consiglio non approva. 
 
In merito all’emendamento n. 4 intervengono i Consiglieri Squassina Osvaldo, Saffioti - Relatore, 
Squassina Osvaldo, Ferretto Clementi e Saffioti - Relatore. 
 
L’emendamento n. 4, posto in votazione per alzata di mano, non viene approvato dal Consiglio. 
 
L’emendamento n. 10 è stato ritirato dai proponenti. 
 
Con votazione per alzata di mano, il Consiglio approva l’emendamento n. 20. 
 
Segue la votazione, separata e per alzata di mano, degli emendamenti n. 7, prima e seconda parte, e 
n. 9. 
 
Il Consiglio approva solo l’emendamento n. 9. 
 
Il Consigliere Squassina Osvaldo ritira l’emendamento n. 8. 
 
Si continua con la votazione, separata e per alzata di mano, degli emendamenti nn. 12, 17, 18 e 13. 
 
Il Consiglio non approva. 
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Come richiesto dal Consigliere Oriani, anche a nome dei Consiglieri Squassina Arturo, Valmaggi, 
Civati e Gaffuri, ai sensi dell'articolo 69 del Regolamento interno, il Presidente pone in votazione 
con procedura elettronica a scrutinio segreto l’emendamento n. 14. 
 
Ultimata la votazione, il Presidente ne comunica l'esito: 
 
 Congedi n. 3 

Quorum funzionale n. 39 
Presenti e Votanti n. 54 
Maggioranza richiesta n. 28 
Voti a favore n. 22 
Voti contrari n. 32 
Astenuti n. -- 

 
dando atto che il Consiglio non approva l’emendamento n. 14. 
 
Dopo l’intervento del Consigliere Saffioti - Relatore, vengono posti in votazione, separatamente e 
per alzata di mano, gli emendamenti nn. 19 e 21. 
 
Il Consiglio approva. 
 
Indi, con votazione per alzata di mano, il Consiglio non approva l’emendamento n. 15. 
 
Come richiesto dal Consigliere Squassina Arturo, anche a nome dei Consiglieri Squassina Osvaldo, 
Civati, Tosi e Oriani, ai sensi dell'articolo 69 del Regolamento interno, il Presidente pone in 
votazione con procedura elettronica a scrutinio segreto l’emendamento n. 16. 
 
Ultimata la votazione, il Presidente ne comunica l'esito: 
 
 Congedi n. 3 

Quorum funzionale n. 39 
Presenti e Votanti n. 56 
Maggioranza richiesta n. 29 
Voti a favore n. 24 
Voti contrari n. 32 
Astenuti n. -- 

 
dando atto che il Consiglio non approva l’emendamento n. 16. 
 
Infine, con votazione separata e per alzata di mano, il Consiglio non approva gli emendamenti nn. 5 
e 6. 
 
Si passa ora alle dichiarazioni di voto e alle votazioni degli ordini del giorno presentati. 
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Vengono posti in votazione, separatamente e per alzata di mano, i seguenti documenti: 
 
- ODG/0760, in data 26 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Ferretto Clementi, Saffioti, 

Zuffada, Colucci, Lucchini, Dalmasso, Quadrini e Rizzi, concernente la desertificazione dei 
centri storici causata dalla chiusura di esercizi tradizionali.  (Atti n. 5662) 

 
Il Consiglio approva. 
 
 
- ODG/0761, in data 26 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Ferretto Clementi, Saffioti, 

Zuffada, Colucci, Lucchini, Dalmasso, Quadrini e Rizzi, concernente i mercati su aree 
pubbliche e il fenomeno dell’abusivismo.  (Atti n. 5663) 

 
Il Consiglio approva. 
 
 
- ODG/0762, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente l’incentivazione e la garanzia dei rapporti di lavoro a tempo 
indeterminato nel settore del commercio.  (Atti n. 5678) 

 
Il Consiglio non approva. 
 
 
- ODG/0763, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente l’individuazione di strumenti urbanistici e di tutela ambientale 
adeguati ad impedire l’insediamento di nuovi centri commerciali.  (Atti n. 5679) 

 
Il Consiglio non approva. 
 
 
- ODG/0764, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente gli orari di apertura e chiusura degli esercizi commerciali e il loro 
riflesso sulla vita dei cittadini.  (Atti n. 5680) 

 
Il Consiglio non approva. 
 
 
- ODG/0765, in data 28 settembre 2006, a firma dei Consiglieri Squassina Osvaldo, Agostinelli 

e Muhlbauer, concernente la lotta alla criminalità organizzata, al racket e all’usura e il 
sostegno ai cittadini e commercianti colpiti.  (Atti n. 5681) 

 
Il Consiglio approva. 
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- ODG/0766, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Gaffuri e Spreafico, concernente 

modalità di attivazione e di controllo degli interventi di ammodernamento della rete 
distributiva esistente.  (Atti n. 5702) 

 
Il Consiglio approva. 
 
 
- ODG/0767, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Gaffuri e Spreafico, concernente 

gli indirizzi di riqualificazione e di sviluppo sostenibile della rete del commercio.  (Atti n. 
5703) 

 
Il Consiglio approva. 
 
 
- ODG/0768, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Monguzzi e Saponaro, concernente 

le autorizzazioni all’apertura di grandi strutture di vendita.  (Atti n. 5704) 
 
Il Consiglio non approva. 
 
 
- ODG/0769, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Monguzzi e Saponaro, concernente 

la disciplina dell’accorpamento e del trasferimento delle grandi strutture di vendita.  (Atti n. 
5705) 

 
Il Consiglio non approva. 
 
 
Dopo gli interventi dei Consiglieri Saffioti - Relatore e Fatuzzo, come richiesto dai Consiglieri 
Fatuzzo, Monguzzi, Saponaro, Squassina Osvaldo, Muhlbauer, ai sensi dell’articolo 68 del 
Regolamento interno, il Presidente pone in votazione con procedura elettronica a scrutinio palese lo: 
 
- ODG/0770, in data 2 ottobre 2006, a firma del Consigliere Fatuzzo, concernente l’istituzione 

di un paniere di generi alimentari riservato ad anziani e pensionati a basso reddito.  (Atti n. 
5706) 

 
Ultimata la votazione, il Presidente ne comunica l'esito: 
 
 Congedi n. 3 

Quorum funzionale n. 39 
Presenti  n. 52 
Votanti n. 51 
Non votanti n. 1 
Maggioranza richiesta n. 26 
Voti a favore n. 16 
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Voti contrari n. 35 
Astenuti n. -- 

 
dando atto che il Consiglio non approva l’ODG/0770. 
 
Segue la votazione, per alzata di mano, dello: 
 
- ODG/0771, in data 2 ottobre 2006, a firma dei Consiglieri Oriani, Tosi, Squassina Arturo e 

Viotto, concernente la distribuzione commerciale all’ingrosso.  (Atti n. 5707) 
 
Il Consiglio approva. 
 
 
Terminata la votazione degli ordini del giorno, si passa alle dichiarazioni di voto in merito al 
contenuto complessivo del provvedimento in discussione. 
 
Intervengono i Consiglieri Benigni, Alboni e Gaffuri. 
 
 
Assume la Presidenza dell’Assemblea il Vice Presidente Enzo Lucchini. 
 
 
Hanno poi la parola i Consiglieri Squassina Osvaldo, Saponaro, Fatuzzo e Macconi, in dissenso con 
il suo Gruppo ai sensi del primo comma dell’articolo 65 del Regolamento interno del Consiglio. 
 
Rientra dal congedo il Presidente della Giunta, Formigoni. 
 
Continuano le dichiarazioni di voto con gli interventi dei Consiglieri Zuffada e Ferretto Clementi. 
 
Concluse le dichiarazioni di voto, la proposta di atto amministrativo n. 77 come emendata viene 
posta in votazione, per alzata di mano. 
 
Il Consiglio approva. 
 
 
Al punto n. 6 dell’ordine del giorno figura la: 
 
- PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO N. 0080 
 
 Piano pandemico regionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale secondo le 

direttive del Ministero della Salute.  (Atti n. 7776) 
 
Relaziona il Consigliere Maccari ed intervengono i Consiglieri Galli e Fabrizio. 
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Indi la proposta di atto amministrativo n. 80 viene posta in votazione, per alzata di mano. 
 
Il Consiglio approva. 
 
 
I lavori continuano con l’esame del punto n. 7 dell’ordine del giorno: 
 
- PROGETTO DI LEGGE N. 0052 
 
 Istituzione del parco naturale Nord Milano, d’iniziativa della Giunta regionale.  (Atti n. 

00938/2005) 
 
Svolge la relazione il Consigliere Giammario ed inteviene il Consigliere Monguzzi. 
 
Chiusa la discussione generale, vengono posti in votazione, separatamente e per alzata di mano, i 
singoli articoli nel testo proposto dalla Commissione, non essendo stati presentati emendamenti. 
 
Il Consiglio approva. 
 
Segue la votazione finale, per alzata di mano, del progetto di legge n. 52. 
 
Il Consiglio approva. 
 
 
Come da accordi presi nella riunione dei Capigruppo, i successivi argomenti iscritti all’ordine del 
giorno vengono rinviati. 
 
 
Annunziate le interrogazioni, le interpellanze e le mozioni pervenute in questi giorni alla 
Presidenza, il Presidente ricorda che martedì 17 ottobre 2006 alle ore 10,30 è convocata la 
Conferenza ex articolo 13 bis del Regolamento interno, informa che il Consiglio sarà convocato a 
domicilio e toglie la seduta. 
 
Sono le ore 17,04. 
 
Letto, approvato e sottoscritto. 
 

 


